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DOCUMENTO 
 

Legge regionale 21 agosto 2007  n.18 “ norme in materia di Usi Civici” 
REGOLARIZZAZIONE DEI TITOLI DI CONDUZIONE delle aziende agricole. 

 
Premesso: 

 
- Che gli usi civici costituiscono diritto inalienabile, imprescrittibile e inusucapibile della comunità 

locale alla quale appartengono.  	
  
-  
- Che i beni di uso civico non possono formare oggetto di diritti speciali a favore di terzi, se non nei 

modi e nei limiti previsti dalla legge; 
	
  

- Che le attività agricole e in particolare il pascolamento si configurano tra le attività che 
apportando miglioramenti sostanziali e permanenti di tipo ambientale, evitando che si 
generino condizioni di degrado e contenendo i fenomeni di dissesto idrogeologico del 
territorio; 
	
  

- Che la LR 21 agosto 2007 n.18 ha inteso disciplinare le funzioni amministrative in materia di usi 
civici e di gestione delle terre civiche, trasferendo la competenza amministrativa in materia di usi 
civici dalla Regione Calabria ai Comuni; 	
  
 

- Che le disposizioni regolamentari applicative, della citata legge, non sono state adottate 
compiutamente dall’Amministrazione regionale. Molti Comuni, inoltre, non hanno ancora 
provveduto a disciplinare quanto di loro competenza in materia di usi civici e a dar seguito 
al gran numero di istanze presentate dagli aventi diritto, non ancora decise dai comuni 
nell’ambito delle disposizioni previste dalla procedura semplificata di cui all’articolo 27; 
 

- Che le continue e ripetute proroghe e integrazioni succedutesi con cadenza annuale, hanno 
generato nelle imprese agricole uno stato di incertezza del diritto. 
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Preso Atto 
 

che questa situazione non ha consentito di avviare la regolarizzazione ai sensi del Procedimento 
Semplificato (art. 27 della citata legge) che consente: “ai cittadini che risultano intestatari di 
terreni a livello e/o che occupano in forma arbitraria o comunque impropria terreni 
appartenenti al demanio civico comunale di regolarizzare le loro posizioni previo versamento 
del dovuto al Comune di appartenenza”. 
 

Considerato 
 

che attualmente numerose aziende agricole, in particolare del settore zootecnico, sono state 
oggetto di provvedimenti di  sospensione dei pagamenti dei premi PAC, perché  non possono 
dimostrare la disponibilità dei terreni sui quali hanno i titoli di conduzione; 
che la nuova PAC 2014-2020 per la determinazione dei titoli di conduzione, prende a 
riferimento i pagamenti storici delle annualità 2012-2013 effettuati dagli Organismi Pagatori e 
che, pertanto, il mancato pagamento comporterebbe un danno patrimoniale per le imprese, 
compromettendo il proseguimento dell’attività stessa; 
 

verificato 
 

che le aziende hanno legittimamente autocertificato i terreni su cui esercitavano la conduzione, 
in quanto aventi i requisiti di “legittimazione “ previsti dalle normative vigenti; 
che le motivazioni che hanno generato la sospensione della liquidazione dei premi PAC da parte 
degli Organismi Pagatori sono dovute al mancato allineamento della normativa regionale in 
materia di usi civici e di gestione delle terre civiche e le disposizioni procedurali emesse da 
AGEA in qualità di Organismo Pagatore e Autorità di coordinamento; 
 
A seguito di quanto premesso e considerato, L’ANPA (Associazione Nazionale Produttori 
Agricoli) e la Confederazione Italiana Liberi Agricoltori della Calabria 
 

CHIEDONO 
  

ü Di prorogare il termine per la presentazione dell’istanza per il procedimento 
semplificato di cui all’art. 27 l.r.n. 18/07 cit., al 31 dicembre 2015, consentendo così ai 
comuni di poter definire i procedimenti istruttori, nella forma semplificata; 
 

ü Di delegare la Giunta Regionale all’adozione di un Atto che consente l’allineamento 
della normativa in materia di usi civici alle disposizioni previste dall’Organismo 
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Pagatore al fine della regolarizzazione dei titoli di conduzione presentati dalle imprese 
agricole; 
 

ü di approvare, con delibera della Giunta regionale, un Atto  che, nelle more 
dell’adozione del regolamento di attuazione, previsto dall’articolo 4 della legge 
regionale 21 agosto 2007, n. 18, consenta: 
 
1) di riconoscere come valide le dichiarazioni rilasciate ai CAA dalle aziende agricole e 

zootecniche relative alla conduzione dei terreni demaniali o di proprietà pubblica;  
2) la dichiarazione, di cui al punto1, è considerata regolarizzata, ora per allora, nel caso 

sussistano i requisiti di Legittimazione previsti all’articolo 19 della L.R:18/2007; 
3) la Legittimazione delle occupazioni arbitrarie o comunque improprie del demanio civico 

comunale, è presentata dalle aziende Agricole di cui al punto 1, al Comune entro 120 
giorni, dall’entrata in vigore del presente Atto; 

4) i CAA certificano, la sussistenza dei requisiti di Legittimazione, previsti all’articolo 19 
della L.R:18/2007, ai sensi di quanto previsto al punto 1),  esclusivamente in presenza 
della documentazione comprovante con l’obbligo di conservarli all’interno del fascicolo 
aziendale; 

5) le attestazioni, di cui al punto 4, sono rilasciate dai CAA e sono valide esclusivamente 
per le finalità previste dalle disposizioni degli Organismi Pagatori; 

 
 

 
 
 
	
  
	
  
	
  
	
  
	
  


